EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului
anual de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate si a

contului general anual al datoriei publice aferente anului 2012

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate pentru anul 2012 au fost
intocmite in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, pe baza situatiilor financiare
anuale prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sindtate si a conturilor privind
executia de casd prezentate de trezoreria statului.

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnitate au fost intocmite in

structura bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate prin Legea nr.293/2011 privind




bugetul de stat pe anul 2012 si au ca anexe conturile anuale de executie ale bugetelor
ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului
national unic de asiguriri sociale de sanétate.

Pe parcursul executiei, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat adaptarea
structurii, a nivelului veniturilor si cheltuielilor bugetare la realitatea economica prin
elaborarea Ordonantei Guvernului nr.13/2012 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2012, precum si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.61/2012 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2012.

Executia bugetului de stat s-a asigurat pe structura bugetului aprobat pe anul 2012,
respectiv executia veniturilor detaliatd pe capitole, subcapitole si paragrafe iar executia
cheltuielilor pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si aliniate, dupa caz.

Sistemul asigurarilor sociale de sandtate a functionat in baza Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate pe anul 2012 a fost
aprobat prin Legea nr.293/2011 privind bugetul de stat pe anul 2012, modificat prin actele
normative de rectificare a bugetului de stat pe anul 2012, mentionate mai sus.

Contul general al datoriei publice la data de 31 decembrie 2012 a fost elaborat in
conformitate cu art. 58 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 pe baza raportarilor
primite de la autoritdtile administratiei publice locale si a celor primite de la operatorii
economici subimprumutati sau garantafi de stat sau de catre autoritdti ale administratiei
publice locale. Contractarea datoriei publice s-a realizat in conformitate cu Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

2. Schimbari preconizate:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




3. Alte informatii

Veniturile bugetului de stat au fost realizate in anul 2012 in suma de 86.018,8

milioane lei, cu 6.131,9 milioane lei sub prevederile bugetare aprobate.

Cheltuielile bugetului de stat au fost realizate in anul 2012 in suma de 104.569,8
milioane lei, cu 7.596,7 milioane lei sub creditele bugetare aprobate.

Executia bugetului de stat la finele anului 2012 s-a incheiat cu un deficit in suma de
18.551,0 milioane lei.

Veniturile incasate la Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
in anul 2012 au fost in suma de 19.049,5 milioane lei, cu 665,6 milioane lei sub prevederile
bugetare aprobate.

Cheltuielile Bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de s@natate in
anul 2012 au fost in suma de 19.459,3 milioane lei, cu 255,8 milioane lei sub creditele
bugetare aprobate.

Executia Bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate la finele

anului 2012 s-a incheiat cu un deficit in suma de 409,8 milioane lei.

Datoria publicd a Romaniei la 31 decembrie 2012 a fost in valoare de 240.842,6
milioane lei, din care datoria publica guvernamentala in valoare de 226.841,9 milioane lei

si datoria publica locala in valoare de 14.000,7 milioane lei.

Principalele aspecte rezultate din analiza executiei bugetului de stat, a bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si a contului general al datoriei
publice sunt prezentate in NOTA anexata la prezenta.

Ulterior adoptarii prezentului proiect de Lege, contul general anual de executie a

bugetului de stat, contul anual de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari




sociale de s@natate si contul general anual al datoriei publice aferente anului 2012 vor fi
verificate de Curtea de Conturi a Romaniei, conform prevederilor art. 56 din Legea

nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor Publice i discutat in
Comisia de Dialog Social a Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ_are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in

conditiile Hotararii Guvernului_nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate

cu_prevederile Hotardrii Guvernului_nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

c¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.650/2013.

6.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ

In vederea respectdrii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald (Legea nr.52/2003) si accesul la informatiile de interes public (Legea
nr.544/2001), proiectul de
lege a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului_in

urma_implementairii proiectului de act normativ, precum si_efectele asupra sanatitii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/ sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ANEXA
LA EXPUNEREA DE MOTIVE

—

NOTA DE PREZENTARE
A CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI DE STAT, A CONTULUI ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE
DE SANATATE SI A CONTULUI GENERAL ANUAL
AL DATORIEI PUBLICE, PE ANUL 2012

In indicatori sintetici, executia bugetului de stat se prezinti astfel:

Tabel 1. - milioane lei -
Prevederi /Credite Incasiri Fa‘yi’ de
. . bugetare aprobate | Prevederi/ Credite realizate/ ta .
Indicatori . .es e Prevederi
s prin Legea bugetare definitive Plati %
sintetici /Credite
nr.293/2011 efectuate v
definitive
Venituri 95.757,1 92.150,7 86.018,8 93,3
Cheltuieli 112.920,4 112.166,5 104.569,8 93,2
Deficit (17.163,3) (20.015,8) (18.551,0) (92,6)

Analizand executia bugetului de stat la 31 decembrie 2012 se constatd urmétoarele:

- incasarile realizate in sumd de 86.018,8 milioane lei, sunt cu 6.131,9 milioane lei sub nivelul
prevederilor bugetare definitive,

- plétile efectuate, in suma de 104.569,8 milioane lei, sunt cu 7.596,7 milioane lei sub nivelul

creditelor bugetare definitive,

- deficitul bugetar in sumd de 18.551,0 milioane lei, este cu 1.464,8 milioane lei sub nivelul

prevederilor bugetare definitive.
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A. EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2012 sunt in suma de 86.018,8 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, pe anul 2012, se prezintd in structurd astfel:

Tabel 2. - milioane lei -
Denumirea indicatorilor -peveder) Incasari oo d.e
bugetare veallvite prevederile
definitive : definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL, din care: 92.150,7 86.018,8 93,3
L.VENITURI CURENTE 85.068,5 83.577,1 98,2
A. VENITURI FISCALE din care: 77.015,1 75.615,8 98,1
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL 18.714,5 18.684,9 99,8
- impozit pe profit 10.963,8 10.824,7 98,7
- alte.lmpomte pe venit, .pr(.)fl.t si castiguri din 980.0 959.6 97.9
capital de la persoane juridice
- impozit pe venit, din care: 21.004,6 20.731,4 98,6
- impozit pe venituri din salarii 15.212,7 14.932,7 98,1
- cote i sume defalcate din impozitul pe (14.2349) | (13.830,9) 97.1
venit (se scad)
- alte impozite pe venit, prgflt si castiguri din 1.0 0.1 122
capital de la persoane fizice
A2. IMPOZIT PE SALARII - 1,0 -
A3. IMPOZITE SI TAXE PE PROPRIETATE 0.3
din care: ) * ]
- taxe judiciare de timbru si alte taxe de . 03 )
timbru ’
Ad. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI
SERVICIL din care: 57.519.9 56.202,2 97,7
- taxa pe valoarea adaugati 51.780,5 50.516,0 97,5
- TVA incasata - 64.959,6 -
- TVA restituita (se scade) -1 (15.123,9) -
- Majoriri de intarziere aferente TVA - 680,3 -
- sume defalcate din TVA (se scad) (15.261,6) | (14.929,7) 97,8
- alte {n?Pozue si taxe generale pe bunuri $i 12,5 16,9 135.3
servicii
- accize 19.255,3 18.910,8 98,2
- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 1.733,2 1.688,1 97.4
activitati
AS5. IMPOZIT PE COMERTUL EXTERIOR SI
TRANZACTIILE INTERNATIONALE 7500 707.3 94,3
- venituri 1'ncad.ratc.a‘ in resursele proprii ale 7500 707.3 94.3
bugetului Uniunii Europene
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 30,7 20,1 65.4
- alte impozite si taxe fiscale 30,7 20,1 65,4
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 164,2 155,3 94,5
2
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- contributiile angajatorilor 164,2 165,6 100,8
- contributiile asiguratilor - (10,3) -
C. VENITURI NEFISCALE 7.889.2 7.806.,0 98,9
C1. VENITURI DIN PROPRIETATE 4.921,6 4.980,5 101,1
- venituri din proprietate 4.721,6 4.704,3 99,6
- venituri din dobanzi 200,0 276,2 138,1
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 2.967,6 2.825.5 95,2
- Veﬂlltl..lrl th prestdri de servicii si alte 963.6 9133 94.7
activitati
- venltgrl din taxe administrative, eliberdri 237.1 171.4 722
permise

- amenzi, penalitdti si confiscari 1.347,0 1.204,8 89,4
- diverse venituri 4184 534.,5 1277
- transfqun voluntare, altele decat 15 1.5 104,1
subventiile

II. VENITURI DIN CAPITAL 400,0 306,4 76,5
III. OPERATIUNI FINANCIARE 6,8 4,7 68,8
IV. SUBVENTII 1,4 1,4 100,0
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI IN CONTUL PLATILOR 6.674,0 2.086,3 31,2
EFECTUATE SI PREFINANTARI

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE . 42,9 -

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2012 comparativ cu anul 2011 este prezentata

in Tabelul 3:

Tabel 3. - milioane lei -
INDICATORI incasiri realizate racen
in total
2011 2012 2011 2012
VENITURI- TOTAL din care: 79.688,0 86.018,8 100,0 100,0
L. VENCTUBL CURENTE.din | oy 83.577,1 96,7 97,2
care:
A. VENITURI FISCALE, din care: 69.527,7 75.615,8 87,2 87,9
- impozit pe profit 10.289,2 10.824,7 12,9 12,6
- impozit pe profit de la agentii 10.001.9 10.456.3 12.5 12.2
economici i pilii : ’
- impozit pe profit de la bancile 1873 368.4 0.4 0.4
comerciale ! i X !
- impozit pe venit 18.846,6 20.731,4 23,7 24,1
- cote si sume defalcate din impozitul
pe venit (se scad) (14.242,0) (13.830,9) (17,9) (16,1)
- impozit pe salarii 2,8 1,0 - 3
- taxa pe valoarea adaugati 479174 50.516,0 60,1 58,7
- sume defalcate din TVA (se scad) (13.175.4) (14.929,7) (16,5) (17.4)
- accize 17.805,9 18.910,8 223 22,0
- venituri incadrate in resursele proprii
ale bugetului Uniunii Europene i1 1052 95 s
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 2154 155,3 0,3 0,2
C. VENITURI NEFISCALE 7.315,2 7.806,0 9.2 9,1
3
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II. VENITURI DIN CAPITAL 275.6 306,4 0,3 0.4
I11. OPERATIUNI FINANCIARE 1,1 4,7 - -
IV. SUBVENTII . 1.4 <

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL

PLATILOR EFECTUATE SI 1.967.5 2.086,3 25 24
PREFINANTARI
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE 385,5 42.9 0.5 -

Veniturile bugetului de stat la 31 decembrie 2012 comparativ cu aceeasi perioadd a anului

2011, prezintid o crestere totald de 7,9% (6.330,8 milioane lei).

Grafic 1. Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul
veniturilor bugetului de stat, in anul 2012

Impozitul Impozitnl  Cole si TVA TVA Sume Accize  Veniturd Coniributii  Veniturd Venituri din -~ Sume
pe profit  pe venit Surme incasata  restituita  defalcate incadrate inde asi i nefiscal capital  primite de
defalcate din TVA resursele 1a UE falti
din proprii ale donatori in

impozitul bugetului contul

pe venit U.E, platilor
efectuate si
prefinantari

ANALIZA PRINCIPALELOR SURSE DE VENITURI ALE
BUGETULUI DE STAT
I. VENITURI CURENTE, din care:

»  Impozitul pe profit incasat in suma de 10.824,7 milioane lei, cu 139,1 milioane lei

sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezinta 12,6% 1in totalul veniturilor incasate.

4
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Comparativ cu anul 2011, impozitul pe profit prezintd o crestere de 535,5 milioane lei
(5,2%). In structuri, cresterea pe segmentul bancilor comerciale a fost de 28,2% iar pe segmentul
agentilor economici de 4,5%. Evolutia pozitivd s-a datorat cresterii cifrei de afaceri pentru serviciile

de piata prestate in principal intreprinderilor cu 4,8% comparativ cu anul 2011.

Analizind in structurd incasdrile la impozitul pe profit aferent anului 2012 se
evidentiazd o realizare de 10.456,3 milioane lei de la agentii economici (96,6%) si 368,4 milioane
lei (3,4%) de la bancile comerciale.

Incasirile din impozitul pe profit pe categorii de contribuabili se prezinti astfel:

CONTRIBUABILI = ANI.JL 2 — ANUL oLl
milioane lei % milioane lei %
Agenti economici 10.001,9 97,2 10.456,3 96,6
Béanci comerciale 287,3 2,8 368.4 3.4
TOTAL 10.289,2 100,0 10.824,7 100,0

»  Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice in
sumd de 959,6 milioane lei, cu 20,4 milioane lei (2,1% ) sub nivelul prevederilor bugetare definitive,
reprezintd 1,1% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:

- impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente 658,1 milioane lei (68,6%);
- impozit pe venitul microintreprinderilor 207,6 milioane lei (21,6% );

- impozit pe dividende datorat de persoane juridice 84,4 milioane lei (8,8%).

> Impozitul pe venit in suma de 20.731,4 milioane lei, cu 273,2 milioane lei (1,4%)
sub prevederile bugetare definitive, reprezintd 24,1% din totalul veniturilor incasate, fiind in crestere
cu 10,0% fata de anul 2011, pe fondul cresterii numarului de salariati cu 3% si a castigului salarial
mediu brut cu 5%. Deasemenea, un impact pozitiv l-au avut majorarea cu 8% a salariilor din sectorul
bugetar si cresterea salariului minim de la 670 lei la 700 lei . In structurd impozitul pe veniturile din
pensii a crescut cu 13,5% fatd de anul anterior, ca urmare a modificérii bazei de calcul a contributiei
de asigurdri sociale de sdndtate datorate bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de

sdnatate.

Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unitatile
administrativ-teritoriale sume si cote in sumd de 13.830,9 milioane lei, reprezentand 16,1 % din

totalul veniturilor incasate.
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»  Taxa pe valoarea adaugata incasatd in sumd de 50.516,0 milioane lei, reprezinta
58,7% din totalul veniturilor Incasate, a avut o evolutie pozitiva inregistrdnd o crestere de 5,4%

comparativ cu anul 2011.

In structurd, incasdrile din operatiuni interne au crescut cu 6,1% si din importurile de bunuri cu
7,7%. Plétile efectuate de agentii economici pe parcursul anului conform schemei pentru stingerea in

lant a datoriilor restante au fost in valoare de 1,6 mld. lei in anul 2012.

In cursul anului 2012 din totalul incasirilor TVA, s-au defalcat pentru unititile administrativ-

teritoriale sume in cuantum de 14.929,7 milioane lei (17,4%), pentru:

]

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si Municipiului Bucuresti 9.208,9 milioane lei (61,7%);

echilibrarea bugetelor locale 3.386,9 milioane lei (22,7%);

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 1.973,7 milioane lei (13,2%);

- drumuri 367,2 milioane lei (2,4%).

> Accize. Veniturile realizate din accize sunt in sumid de 18.910,8 milioane lei,
reprezentand 22,0% din totalul veniturilor incasate.
Comparativ cu anul 2011 cind s-au incasat 17.805,9 milioane lei, se constatd o crestere de
6,2%, datoratd in principal:
- majordrii accizei la motorina cu 4,5% de la 1 ianuarie 2012,
- majordrii accizei la tigarete cu 3,9% de la 1 iulie 2012,

- majordrii cursului de schimb valutar cu 0,8% fatd de anul anterior.

In structurd, veniturile din accize s-au format in principal din:

accize incasate din vanzarea produselor energetice 8.789,5 milioane lei (46,5%);

accize incasate din vanzarea produselor din tutun, 7.572,9 milioane lei (40,0%);

- accize incasate in vamd din importul produselor energetice, 1.249,1 milioane lei
(6,6%);

- accize incasate din vinzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri spumoase,

bauturi fermentate si bere 1.012,5 milioane lei (5,4%).

»  Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe
desfasurarea de activititi in suma de 1.688,1 milioane lei, reprezintd 2,0% din totalul veniturilor

incasate si sunt formate 1n principal din:
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- taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 1.075,1 milioane lei
(63,7%);

- taxe pentru jocurile de noroc 619,8 milioane lei (36,7%);

- taxa pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale 19,3

milioane lei (1,1%);

taxe speciale pentru autoturisme $i autovehicule la prima inmatriculare in Romania (se

scad) 18,4 milioane lei ((1,1)%);

taxa de poluare pentru autovehicule de compensat/restituit (se scad) 10,1 milioane lei

((0,6)%).

»  Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene in suma
de 707,3 milioane lei, reprezentdnd 0,8% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal
din taxe vamale in suma de 701,6 milioane lei (99,2% ).

Comparativ cu anul 2011, incasérile din taxe vamale la bugetul de stat au inregistrat o crestere

cu 6,2% in anul 2012.

»  Contributii de asiguriri in sumi de 155,3 milioane lei, reprezintd 0,2% din totalul
veniturilor incasate si sunt alcituite din contributiile angajatorilor 165,6 milioane lei (106,6%) si
contributiile asiguratilor (10,3) milioane lei ((6,6%)).

Contributiile angajatorilor in sumi de 165,6 milioane lei sunt constituite in principal din
varsdminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate in suma de 163,5
milioane lei (98,7%).

Contributiile asiguratilor in sumi de (10,3) milioane lei sunt constituite din contributii de

asigurdri sociale de stat datorate de asigurati.

> Veniturile din proprietate in suma de 4.704,3 milioane lei, reprezentand 5,5% din
totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din dividende 1.671,1 milioane lei
(35,5%), venituri din concesiuni si inchirieri 1.535,0 milioane lei (32,6%) si varsdminte din

veniturile nete ale Bancii Nationale a Roméniei 1.335,9 milioane lei (28,4%).

sy

» Venituri din prestiri de servicii si alte activititi in sumd de 913,3 milioane lei
reprezentand 1,1% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din prestari

de servicii 577,9 milioane lei (63,3%) si taxe consulare 210,2 milioane lei (23,0%).
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> Amenzi, penalitati si confiscéri, in suma de 1.204,8 milioane lei, reprezentand 1,4%
din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din amenzi si alte sanctiuni

aplicate potrivit dispozitiilor legale, in suma de 1.132,3 milioane lei (94,0%).

> Diverse venituri, in sumd de 534,5 milioane lei, reprezintind 0,6% din totalul
veniturilor incasate, sunt formate, in principal, din varsaminte din veniturile si/sau disponibilititile
institutiilor publice in suma de 228,4 milioane lei (42,7%), precum si din alte venituri in suma de

206,0 milioane lei (38,5%).

II. VENITURI DIN CAPITAL in sumd de 306,4 milioane lei, cu 93,6 milioane lei
(23,5%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 0,4% in totalul veniturilor si sunt
formate in principal din:

= venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare 246,8 milioane lei (80,5%);

* venituri din véanzarea locuintelor construite din fondurile statului 46,7 milioane lei

(15,2%);

= venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice 10,0 milioane lei (3,3%).

III. OPERATIUNI FINANCIARE in sumi de 4,7 milioane lei, reprezintd incasari din

rambursarea imprumuturilor acordate.

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI iN CcONTUL PLATILOR
EFECTUATE SI PREF INANTARI in suma de 2.086,3 milioane lei, cu 4.587,7 milioane lei
(68,8%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 2,4% in totalul veniturilor Incasate si
sunt formate In principal din Fondul de Coeziune in sumé de 1.126,7 milioane lei (54,0%) si Fondul

European de Dezvoltare Regionald in suma de 381,4 milioane lei (18,3%).

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE, in sumid de 42,9 milioane lei, reprezintd sume

incasate pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de distribuire.
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B. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2012 in suma de 104.569,8 milioane lei, sunt cu

7.596,7 milioane lei (6,8%) sub creditele bugetare definitive.

In structurd economica, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 4. - milioane lei-
Plati efectuate Pondere in total
cheltuieli
2011 2012 2011 2012
Total cheltuieli 106.088,7 104.569,8 100,0 100,0
- Cheltuieli de personal 15.682,2 17.141,6 14,8 16,4
- Bunuri si servicii 42443 4.429.5 4,0 472
- Dobéanzi 7.736,5 9.221,1 .3 8,8
- Subventii 4.290,7 3.996,2 4,1 3,8
- Transferuri intre unitéti
ale administratiei 26.969,7 24.843.5 25,4 23,8
publice
- Alte transferuri 12.865,9 11.405,5 12,1 10,9

- Proiecte cu finantare
din fonduri externe

nefanibiisabile(FEN) 7.128,5 10.490,0 6,7 10,0
postaderare, din care:
Ficanjaecels 1.658,8 2.835,7 1,6 2,7
Uniunea Europeana
- Asistenta sociala 15.007,7 13.645,0 14,1 13,1
- Alte cheltuieli 1.441,5 1.812,3 1,4 1,8
- Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 4.506,3 3.1654 4,2 3,0
rambursabila
- Cheltuieli de capital 3.830,1 2.108.,4 3,6 2,0
- Imprumuturi 214,7 96,9 0,2 0,1
- Rambursari de credite 2.419.,5 2.642.4 2.3 2,5
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate (248,9) (428,0) (0,2) 0,4)
in anul curent
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Grafic 2. Structura economica a cheltuielilor bugetului de stat in anul 2012

Transferuri intre

unitati ale
administratiei publice;
23,8%

Chi li de personal;

16,4%
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8,8%
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Cheltuiell Rambursarl de credite;

e cheltuieli; de capital; 2,5%
1,8% 2,0% )
0,1%
Proiecte cu finantare ’
din fonduri externe Cheltuieli aferente Plati efectuate in afiil
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(FENJpoSTaterars; finantare recuperate in anul
10,0% rambursabila; 3,0% curent; -0,4%

In structura Junctionald, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezintd astfel:

Tabel 5. - milioane lei -
Credite Plati %0 fagﬁ de
bugetare efectuate creditele
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
TOTAL CHELTUIELI : 112.166,5 104.569,8 93,2
Partea al-a
SERVICII PUBLICE GENERALE 44636, 40:26l,2 20,1
Autoritafi publice §i actiuni externe 12.787,8 11.760,0 91,9
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.477,3 1.443.3 97,6
Alte servicii publice generale 24433 1.498,6 61,3
ATranzac;u p.nvmd datoria publicd si 13.032.8 11.353.8 87.1
imprumuturi
T‘ransferurl cu .ca.racte'r _general intre diferite 14.895,4 14.205.5 95.3
nivele ale administratiei
Partea a I1-a
APARARE, ORDINE PUBLICA SI 16.406,3 16.163,9 98,5
SIGURANTA NATIONALA
Apidrare 4.261,0 4.159,9 97,6
Ordine publica si sigurantd nationala 12.145,3 12.004.,0 98,8
Partea a I1I-a
CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 20.308.3 23483 938
invé;éme’inl 42119 3.994,0 94,8
Sénitate 2.298,7 2.224,6 96,7
Culturd, recreere si religie 1.855,0 1.774,7 95,6
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Asigurdri si asistentd sociald 18.232.7 17.490,0 95,9
ParteaaIV-a

SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, 3.040,6 2.810,8 92,4
LOCUINTE, MEDIU SI APE

Locuinte, servicii si dezvoltare publicd 1.558,7 1.428,7 91,6
Protectia mediului 1.481,9 1.382,1 93,2
Parteaa V-a

ACTIUNI ECONOMICE 21.484,7 19.850,6 92,3
Acnm}l generale economice, comerciale si de 2.125.0 1.878.1 88.3
munca

Combustibili si energie 198,2 178,8 90,2
Industria extractiva, prelucrdtoare si constructii 225,8 222,0 98,3
Agricultura, silviculturd, pisciculturd si 6.512.,0 6.044.2 92.8
vanitoare

Transporturi 11.903,7 11.042,7 92,7
Comunicatii 213,0 192,9 90,5
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 156,7 153,1 97,7
Alte actiuni economice 150,3 138,8 92,2

Realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2012 comparativ cu anul 2011 este

prezentatd in Tabelul 6:

Tabel 6. - milioane lei -
Pliti efectuate Pondere in total
cheltuieli

2011 2012 2011 2012

Tl L CHELTUIEEL 106.088,7 104.569,8 100,0 100,0

din care :

Partea I-a

Servicii Publice Generale, 37.968,8 40.261,2 35,8 38,5

din care :

Autoritéti publice si actiuni 9.546,6 11.760,0 9,0 11,2

externe

Partea a Il-a

Aparare, ordine publica si 15.566,0 16.163,9 14,7 15,5

| siguranti nationala

Apirare 4.293,7 4.159,9 4,1 4,0

Orc'hne puubllcﬁ si siguranti 11.272.3 12.004,0 10,6 11,5

nationald

Partea a III-a

Cheltuieli social culturale Rz 254833 24.9 %49

Invatamant 4.207,6 3.994,0 4,0 3,8

Sanitate 2.435,1 2.224,6 2,3 2,1

Culturd, recreere si religie 1.971,8 1.774,7 1,8 1,7

Asigurdri si asistentd sociald 17.807,4 17.490,0 16,8 16,7

ParteaaIV-a

Servicii si dezvoltare publica, 3.485,3 2.810,8 33 29

locuinte, mediu si ape

Locqnl;e, servicii si dezvoltare 25102 1.428.7 2.4 1.4

publicd

Protectia mediului 975,1 1.382,1 0,9 1,3




Parteaa V-a

Actiuni economice, 22.646,7 19.850,6 21,3 19,0
din care:
Transporturi 12.164,3 11.042,7 11,5 10,6

Agriculturd, silviculturd,
pisciculturd si vanitoare

7.021,2 6.044,2 6,6 5,8

Grafic 3. Structura functionala a principalelor cheltuieli ale bugetului de stat

Servicii publice Apirare, ordine Cheltuieli social Servicii si Actiuni
generale publica si culturale dezvoltare economice
siguranti publici, locuinte,
nationald mediu $i ape

ANALIZA PRINCIPALELOR CHELTUIELI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. SERVICII PUBLICE GENERALE

Cheltuielile efectuate pentru serviciile publice generale in sumi de 40.261,2 milioane lei

reprezintd 38,5% din totalul cheltuielilor bugetului de stat si cuprind:

1. Cheltuieli pentru autorititi publice si actiuni externe in sumd de 11.760,0
milioane lei (29,2%), cu 8,1% sub nivelul creditelor bugetare definitive. In cadrul acestor cheltuieli

se cuprind:

- contributia la bugetul U.E. in suma de 6.228,8 milioane lei (53,0%), contributie pe care o
plateste Romania, incepand cu anul 2007, in calitate de stat membru.
- autoritafi executive si legislative In suma de 4.697,6 milioane lei (39,9%), si cuprind:
e autoritati executive 4.067,5 milioane lei (86,6%);

e alte organe ale autoritatilor publice 341,9 milioane lei (7,3%);

12

www.mfinante.ro




e autoritdfi legislative 268,3 milioane lei (5,7%);
e administratia prezidentiald 19,9 milioane lei (0,4%);

- cofinantarea fondurilor primite de la Uniunea Europeana 833,6 milioane lei (7,1%).

2. Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare in suma de 1.443,3 milioane lei
(3,6%), cu 2,4% sub nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate pentru:
- cercetare i dezvoltare pentru servicii publice generale 1.258,3 milioane lei (87,2%);

- cercetare fundamentala (de bazi) 185,0 milioane lei (12,8%).

3. Alte servicii publice generale in suma de 1.498,6 milioane lei (3,7%) cu 38,7% sub
nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate in principal pentru:
- Fondul National de Preaderare 726,6 milioane lei (48,5%);

- alte servicii publice generale 714,7 milioane lei (47,7%).

4. Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi in suma de 11.353,8 milioane
lei (28,2%) cu 12,9% sub nivelul creditelor bugetare definitive, destinate in principal:
- dobanzilor aferente datoriei publice interne directe 6.366,4 milioane lei (56,1%);
- dobanzilor aferente datoriei publice externe directe 2.521,7 milioane lei (22,2%);
- rambursdrilor de credite in contul Imprumuturilor preluate/ contractate de MEF in baza OUG

64/2007 2.172,1 milioane lei (19,1%);

5. Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale
administratiei in suma de 14.205,5 milioane lei (35,3%), In principal, cu urmétoarele destinatii:
- transferuri din bugetul de stat citre bugetul asigurdrilor sociale de stat 13.148,7 milioane lei
(92,6%).
- transferuri din bugetul de stat citre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate 552,8 milioane lei (3,9%);
- transferuri din bugetul de stat citre bugetul asigurdrilor pentru somaj 473,4 milioane lei

(3,3%).

Il. APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA, in sumi de

16.163,9 milioane lei reprezentand 15,5% din totalul cheltuielilor bugetare, cu urmatoarele destinatii:

1. Cheltuielile pentru aparare in sumi de 4.159,9 milioane lei (25,7%) au fost

efectuate astfel:
13
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- apdrare nationald, 3.530,1 milioane lei (84,9%);

- participarea la misiuni si operatiuni militare in afara teritoriului statului roman, 379,7 milioane
lei (9,1%);

- administratia centrald, 220,3 milioane lei (5,3%);

- cercetare $i dezvoltare pentru apdrare 26,2 milioane lei (0,6%);

- alte cheltuieli In domeniul apérarii 3,6 milioane lei (0,1%).

2. Ordine publica si siguranta nationala, in suma de 12.004,0 milioane lei (74,3%),
au fost efectuate, in principal, pentru:

- ordine publica, 4.911,3 milioane lei (40,9%) din care pentru: politie 2.969,8 milioane lei
(60,5%), jandarmerie 1.132,6 milioane lei (23,1%), paza si supravegherea frontierei 808,9
milioane lei (16,4%);

- autoritdti judecdtoresti 2.014,3 milioane lei (16,8%);

- siguranta nationala 1.643,3 milioane lei (13,7%);

- protectie civild si protectia contra incendiilor 1.236,5 milioane lei (10,3%);

- alte cheltuieli in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale 893,8 milioane lei (7,4%),

- penitenciare 826,1 milioane lei (6,9%).

III. CHELTUIELILE SOCIAL CULTURALE, in sumd de 25.483,3 milioane lei

reprezentand 24,3% din totalul cheltuielilor bugetului de stat, cu urmatoarele destinatii:

1. invatﬁmﬁnt, suma de 3.994,0 milioane lei (15,7%), efectuate pentru:
- invadtdmant superior 2.265,7 milioane lei (56,7%);
- alte cheltuieli In domeniul invatdmantului 495,8 milioane lei (12,4%),
- invatdmant secundar 419,0 milioane lei (10,5%);
- servicii auxiliare pentru educatie 340,7 milioane lei (8,5%);
- servicii publice descentralizate 293,7 milioane lei (7,4%);
- invdtdmaént postliceal 63,1 milioane lei (1,6%);
- administratie centrald 61,4 milioane lei (1,5%);
- Invatdmant prescolar si primar 27,3 milioane lei (0,7%);

- Invatdmant nedefinibil prin nivel 27,3 milioane lei (0,7%).
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in graficul nr. 4 este prezentati ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru

invatimant efectuate in anul 2012 in totalul capitolului “Invitimant”.

Grafic 4. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru invatamant in totalul capitolului
“Invdatdmant”

0,7%—\1,6% 0,7"?—1,5%
TR o o

56,7%

B Invatamant superior [ Servicii publice descentralizate

M Invatamant secundar O Alte cheltuieli in domeniul invatamantului
B Servicii auxiliare pentru educatie M Invatamant nedefinibil prin nivel

M Invatamant postliceal O Invatamant prescolar si primar

B Administratie centrala

2. Sanatate, suma de 2.224,6 milioane lei (8,7%), efectuatd in principal pentru:
alte cheltuieli in domeniul sdnétatii 1.788,7 milioane lei (80,4%);
servicii publice descentralizate 214,9 milioane lei (9,7%);
hematologie si securitate transfuzionald 77,8 milioane lei (3,5%);
servicii medicale in unititi sanitare cu paturi 58,7 milioane lei (2,6%);

servicii de sanatate publica 58,4 milioane lei (2,6%).

3. Cultura, recreere si religie, suma de 1.774,7 milioane lei (7,0%) a fost efectuata

pentru:

alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei 1.114,3 milioane lei (62,8%);
servicii culturale 344,2 milioane lei (19,4%);

servicii recreative si sportive 290,9 milioane lei (16,4%);

administratie centrald 14,4 milioane lei (0,8%);

servicii publice descentralizate 10,9 milioane lei (0,6%).
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In graficul nr.5 este prezenti ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru culturd,

recreere $i religie efectuate n anul 2012 1n totalul capitolului “Cultura, recreere si religie” .

Grafic 5. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru cultura, recreere si religie in
totalul capitolului “Cultura, recreere si religie”

19,4%

0O Servicii culturale

W Alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei
B Servicii publice descentralizate

M Servicii recreative si sportive
W Administratie centrala

4. Asigurari si asistentd sociala, suma de 17.490,0 milioane lei (68,6%) a fost
efectuata in principal pentru:
- pensii si ajutoare pentru bétranete 7.979,6 milioane lei (45,6%);
- asistentd sociald pentru familie $i copii 5.098,6 milioane lei (29,1%);
- asistentd sociala in caz de boli si invaliditdti 2.143,8 milioane lei (12,3%);
- administratie centrald 1.009,0 milioane lei (5,8%);
- prevenirea excluderii sociale 840,9 milioane lei (4,8%);

- servicii publice descentralizate 201,3 milioane lei (1,2%);

- alte cheltuieli in domeniul asigurdrilor si asistentei sociale 182,1 milioane lei (1,0%);

- ajutoare la trecerea In rezervd, retragere sau pensionare 33,6 milioane lei (0,2%).

IV. SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU SI APE, in sumi

de 2.810,8 milioane lei, reprezintd 2,7% din totalul cheltuielilor bugetare, avand urmitoarele

destinatii:
1. Locuinte, servicii si dezvoltare publica in suma de 1.428,7 milioane lei (50,8%)

din care:
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- alte servicii in domeniul locuintelor, serviciilor si dezvoltdrii comunale, 533,3 milioane lei
(37,3%),
- alimentare cu apd si amenajdri hidrotehnice, 532,3 milioane lei (37,3%);

- locuinte, 363,1 milioane lei (25,4%).

2. Protectia mediului, suma de 1.382,1 milioane lei (49,2%) din care:
- reducerea si controlul poludrii 1.294,0 milioane lei (93,6%);
- alte servicii In domeniul protectiei mediului 45,5 milioane lei (3,3%);
- administratia centrald 35,6 milioane lei (2,6%);
- protectia biosferei si a mediului natural 3,6 milioane lei (0,3%);

- cercetare si dezvoltare in domeniul mediului 3,4 milioane lei (0,2%).

V. ACTIUNI ECONOMICE in sumi de 19.850,6 milioane lei reprezintd 19,0% din totalul

cheltuielilor bugetare, cu urmatoarele destinatii:

1. Actiuni generale economice, comerciale si de munca, in sumd de 1.878,1
milioane lei (9,5%), din care:
- programe de dezvoltare regionala si sociald 934,3 milioane lei (49,7%);
- rezerve de stat si de mobilizare 450,6 milioane lei (24,0%);

- ajutoare de stat 195,7 milioane lei (10,4%).

2. Combustibili si energie, in suma de 178,8 milioane lei (0,9%) din care:
- carbune si alti combustibili minerali solizi 170,5 milioane lei (95,4%)
- alte cheltuieli privind combustibilii si energia 10,1 milioane lei (5,6%).

- energie termicd (1,8) milioane lei ((1,0%));

3. Industria extractivd, prelucratoare si constructii in sumd de 222,0

milioane lei (1,1%).

4. Agricultura, silviculturi, piscicultura si vanitoare in suma de 6.044,2 milioane

lei (30,4%), din care:
- alte cheltuieli In domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanétorii 3.303,3 milioane
lei (54,7%);
- agriculturd 2.051,4 milioane lei (33,9%);
- servicii publice descentralizate 510,3 milioane lei (8,4%).
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5. Transporturi in suma de 11.042,7 milioane lei (55,6%), din care:
- transport rutier, 5.872,7 milioane lei (53,2%);
- transport feroviar, 4.718,4 milioane lei (42,7%);
- transport pe apd, 278,1 milioane lei (2,5%);
- administratia centrald, 99,0 milioane lei (0,9%);

- transport aerian, 67,2 milioane lei (0,6%).
6. Comunicatii In sumi de 192,9 milioane lei (1,0%).

7. Cercetare si dezvoltare in domeniul economic in sumad de 153,1 milioane lei
(0,8%) din care pentru:
- cercetare si dezvoltare In domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vandtorii 34,5
milioane lei (22,5%);
- cercetare si dezvoltare In domeniul combustibilului si energiei, 65,6 milioane lei (42,9%);
- cercetare si dezvoltare in domeniul industriei extractive, prelucrdtore si constructiilor 53,0

milioane lei (34,6%).

8. Alte actiuni economice, in suma de 138,8 milioane lei (0,7%) destinatd Fondului

Romaéan de Dezvoltare Sociala .

C. DEFICITUL BUGETULUI DE STAT

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2012, s-a incheiat cu un deficit de 18.551,0

milioane lei.
Analizand rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2012 comparativ cu 31
decembrie 2011 (cand deficitul bugetar a fost de 26.400,7 milioane lei), se constatd o scidere de

29,7%, in valori absolute 7.849,7 milioane lei.
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D. EXECUTIA BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC
DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE
PE ANUL 2012

Sistemul asigurdrilor sociale de sanatate functioneazd in baza Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtétii cu modificdrile si completérile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sdnatate, pe anul 2012, a fost aprobat
prin Legea bugetului de stat, nr.293/2011 si a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 13/2012
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2012 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului

nr.61/2012 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2012.

In indicatori sintetici, executia bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de

sandtate, pe anul 2012, se prezinta astfel:

Tabel 7. - milioane lei -
Prevederi/Credite incasiri Fa?“b de
i P bugetare aprobate | Prevederi/Credite | realizate/ fa ;
Indicatori ; " sat prevederi
o e s prin Legea bugetare definitive Plati .
sintetici /credite
nr.293/2011 efectuate i
definitive
Venituri 17.768.,4 19.715,1 19.049,5 96,6
Cheltuieli 17.768,4 19.715,1 19.459,3 98,7
Excedet(+)/ E - (409,8) -
Deficit (-)

Analizand executia bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate la
data de 31 decembrie 2012 se constatd urmatoarele:
- incasdarile realizate in sumi de 19.049,5 milioane lei, sunt cu 665,6 milioane lei sub nivelul
prevederile bugetare definitive;
- pldtile efectuate in sumad de 19.459,3 milioane lei, sunt cu 255,8 milioane lei sub nivelul
creditelor bugetare definitive;

- rezultand un deficit in suma de 409,8 milioane lei.

Veniturile incasate la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanatate, in
anul 2012, in suma de 19.049,5 milioane lei, s-au constituit din urmatoarele surse:

- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii 1.811,5 milioane lei (9,5%);
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- contributii de asigurari in suma de 14.966,2 milioane lei (78,6%) care cuprind: contributiile
angajatorilor 7.255,8 milioane lei (48,5%) si contributiile asiguratilor 7.710,4 milioane lei
(51,5%); Veniturile din contributii de asigurari au fost influentate pozitiv de cresterea
numarului de salariati cu 3% si a castigului salarial mediu brut cu 5% si negativ de
modificdrile legislative aduse contributiilor de sdnitate datorate de pensionari, respectiv:

e abrogarea obligativitdtii contributiei pensionarilor pentru intreaga sumd din pensii

incepand cu luna mai a anului 2012;

e aplicarea contributiei de asigurdri sociale de sdndtate asupra pértii din pensie care
depdgeste nivelul de 740 lei (impact negativ de 95,2 mil lei lunar) i modalitatea de
restituire a sumelor retinute in perioada 1 ianuarie 2011-30 aprilie 2012 (in perioada
iunie- decembrie 2012 s-au restituit 613,3 milioane lei).

- venituri nefiscale in suma de 16,5 milioane lei (0,1%) formate din venituri vanzari de bunuri
si servicii in suma de 15,3 milioane lei si venituri din proprietate in sumd de 1,2 milioane lei;

- subventii de la bugetul de stat 1.398,2 milioane lei (7,3 %);

- subventii de la alte administratii 857,1 milioane lei (4,5 %) ;

Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate, In anul 2012, in totalul veniturilor incasate la bugetul Fondului national

unic de asigurdri sociale de sanatate este redatd de graficul de mai jos:

Grafic 6. Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul Fondului

national unic de asigurari sociale de sanatate, in anul 2012.

0,1%

/
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B venituri nefiscale Osubventii de la bugetul de stat
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Cheltuielile Fondului national unic de asiguriri sociale de sidnatate in anul 2012 fin

suma de 19.459,3 milioane lei, au avut urmatoarele destinatii:

Sanatate In suma de 18.337,0 milioane lei (94,2%) efectuate pentru :

-produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale 7.671,8 milioane

lei (41,8%);

- servicii medicale in unitéti sanitare cu paturi 7.535,4 milioane lei (41,1%);

- servicii medicale in ambulator 2.034,8 milioane lei (11,0%);

- servicii de urgentd prespitalicesti si transport sanitar 653,1 milioane lei (3,6%);

- administratie centrald 191,9 milioane lei ( 1,1 %);

- servicii publice descentralizate 158,4 milioane lei (0,9%);

- Ingrijiri medicale la domiciliu 34,3 milioane lei (0,2%);

- prestatii medicale acordate in baza documentelor internationale 57,3 milioane lei (0,3%).
Asigurari si asistenta sociald n suma de 1.122,3 milioane lei (5,8%) pentru:
- asistentd sociala in caz de boli si invalidititi 696,5 milioane lei (62,1%);

- asistentd sociald pentru familie si copii 425,8 milioane lei (37,9%).

Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din Fondul national unic de asigurari

sociale de sdndtate, Tn anul 2012, in totalul cheltuielilor Fondului national unic de asigurari sociale de

sanatate este redatd de graficul de mai jos:
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Grafic 7. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din Fondul national

unic de asigurari sociale de sanitate, in anul 2012.

Ml Sanatate O Asigurari si asistenta sociala

Executia bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de s#ndtate la data de 31

decembrie 2012, s-a incheiat cu un deficit in suma de 409,8 milioane lei.




E. DATORIA PUBLICA A STATULUI

Datoria publicd a Romaniei Inregistrata la 31 decembrie 2012 in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, a fost in valoare de 240.842,6 milioane lei, din care datoria publicid
guvernamentald de 226.841,9 milioane lei reprezintd 94,2 % din total datorie publicd, in timp ce

datoria publici locala de 14.000,7 milioane lei a reprezentat doar 5,8 % din totalul datoriei publice.

I DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA

Datoria publicd guvernamentald la 31 decembrie 2012 in sumd de 226.841,9 milioane lei,
respectiv 51.220,9 milioane EURO la cursul de la 31 decembrie 2012, cuprinde datoria publicd
guvernamentald directd in valoare de 213.731,0 milioane lei (48.260,4 milioane EURO) si datoria
publicd guvernamentald garantatd de 13.110,9 milioane lei ( 2.960,5 milioane EURO).

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la sfarsitul anului 2012 a crescut cu
14.446,4 milioane lei (2.126,5 milioane EURO) fatd de soldul de la finele anului 2011 (anexa
“Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31 decembrie 2012”) si prezinta
urmatoarea structura:

A. Certificate de trezorerie, in sumd de 27.262,6 milioane lei (6.155,9 milioane EURO)
avand o pondere de 12,8 % din datoria publicd guvernamentald directd si reprezintd
certificate de trezorerie emise in sectorul interbancar in lei si in valutd, precum si
certificate de trezorerie pentru populatiec vandute prin reteaua trezoreriei statului
transformate 1n certificate de depozit la scadenta;

B. Obligatiuni de stat emise pe piata internd si externd, in lei si in valutd, in sumd de
104.841,3 milioane lei (23.673,1 milioane EURO), reprezentind 49,1 % din datoria
publicd guvernamentala directa;

C. Imprumuturi de la institutii financiare roménesti sau striine, in sumi de 3.172,3
milioane lei (716,3 milioane EURO), reprezentaind 1,5 % din datoria publicad
guvernamentald directd;

D. Imprumuturi de la guverne i agentii guvernamentale strdine, institutii financiare
internationale sau de la alte organisme financiare internationale, in suma de 40.145,7
milioane lei (9.064,9 milioane EURO), reprezentand 18,8 % din datoria publicad

guvernamentala directd;
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imprumuturi de la UE (Regulamentul Consiliului UE nr. 332/2002), in suma de 22.143,5
milioane lei (5.000,0 milioane EURO), reprezentind 10,4 % din datoria publicd
guvernamentala directa;

16.165,6 milioane lei (3.650,2 milioane EURO), reprezentand 7,6 % din datoria publica
guvernamentald directa;

Instrumente structurate, in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand O
% din datoria publicd guvernamentald directd;

Leasing financiar in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0 % din
datoria publicd guvernamentald directa;

Instrumente de cash management (administrarea lichiditatilor) in suma de 0,0 milioane lei
(0,0 milioane EURO), reprezentdnd 0 % din datoria publicd guvernamentala directi;
Plasamente private, in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0 %

din datoria publicd guvernamentala directa.

Imprumuturile contractate direct de stat in cursul anului 2012, in conformitate cu prevederile

OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, au avut ca destinatie finantarea deficitului bugetar si

refinantarea datoriei publice, respectiv: titluri de stat emise pe piata internd, instrumente de cash

management, emisiuni de euroobligatiuni in valoare de 2,25 mld. USD si 2,25 mld. Euro,

imprumutul pentru politici de dezvoltare DDO in valoare de 1,0 mld. Euro de la BIRD, imprumutul

pentru finantarea Proiectului “Centrala Electricd Paroseni”de la BEI

Pentru anul 2012 serviciul datoriei publice guvernamentale directe*) a fost in valoare de

63.122,9 milioane lei, din care rambursarile de rate de capital/refinantédrile de Tmprumuturi au

reprezentat 52.727,9 milioane lei, iar plidtile de dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor

privind datoria publicd guvernamentals directd au fost de 10.395,0 milioane lei, dupd cum urmeaza:

1.

plati de dobanzi si comisioane:
52,8 milioane DST,
119,6 milioane dolari SUA,
777,5 milioane EURO,
1. 258,6 milioane JPY,
1,0 milioane CHF,
6.300,8 milioane lei,

reprezentdnd 10.395,0 milioane lei;

2. rambursari de rate de capital :

108,2 milioane DST,
280,6 milioane dolari SUA,

24

www.mfinante.ro -




- 1.943,0 milioane EURO,
3.349,5 milioane JPY,

- 5,1 milioane CHF,
42.241,6 milioane lei,

reprezentand 52.727,9 milioane lei.
*) serviciul datoriei publice guvernamentale directe nu include rambursdrile din imprumuturi din disponibilitdtile

contului curent general al trezoreriei statului si cele in contul instrumentelor de cash management.

In baza OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completirile ulterioare,
in anul 2012 Ministerul Finantelor Publice a platit suma de 8,6 milioane lei, reprezentand
echivalentul in lei a serviciului aferent datoriei publice pentru urmatoarele imprumuturi contractate
de stat si subimprumutate beneficiarilor: imprumut de la BEI (21491) pentru finantarea proiectului
privind infrastructura municipald in domeniul alimentdrii cu apd (ISPA I), imprumut de la BEI
(20777) pentru finantarea proiectului de modernizare a cdilor ferate (etapa II) si imprumut de la
BEI (23487) pentru finantarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii in orasele mici si mijlocii
SAMTID II.

Sumele recuperate in anul 2012 de la beneficiari in contul platilor efectuate de Ministerul
Finantelor Publice au fost in valoare de 3,3 milioane lei.

Soldul datoriei publice guvernamentale garantate la 31 decembrie 2012 in valoare de
13.110,9 milioane lei (respectiv 2.960,5 milioane EURO) a fost cu 2.006,9 milioane lei mai mare
decit soldul inregistrat la sfarsitul anului 2011 (anexa “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2012”), si prezintd urmatoarea structura:

A. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale inregistreaza suma de 7.070,1
milioane lei (1.596,5 milioane EURO), conform anexei “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2012”. Garantiile acordate 1n baza legilor speciale provin din:

- sectorul bancar si reprezintd daune in litigiile aflate pe rolul instantelor judecitoresti si

angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Béancii Comerciale Roméne S.A. si

- garantii emise in cadrul programului guvernamental “Prima Casd”(OUG nr. 60/2009 cu

modificdrile $i completdrile ulterioare), programul de reabilitare termicd a cladirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010), programul de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia roméneascd finantate din
instrumente structurale ale UE (OUG nr. 9/2010) si programul Mihail Kogalniceanu
pentru intreprinderi mici si mijlocii (OUG nr. 60/2011).

- In anul 2012 in conformitate cu prevederile HG. 1087 din 16 august 2006 pentru

majorarea plafoanelor de garantare prevdzute la art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea

Guvernului nr. 909/2000 privind emiterea garantiilor prevazute in Ordonanta de urgentd
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a_Guvernului nr. 131/2000 pentru reglementarea situatiei patrimoniale a Bdncii

Comerciale Romane - S.A. in litigiile izvordte din activitatea desfdsuratd de Banca

Romand de Comert Exterior - Bancorex - S.A. pand la data radierii acesteia din registrul

comertului a fost executatd Scrisoarea de garantie nr.15176/A1/12/15.01.2007 pentru

suma de 257.400 USD.

B. Alte garantii guvernamentale in suma de 6.040,8 milioane lei (1.364,0 milioane EURO)
cuprinde:

1. garantiile acordate pentru finantdri rambursabile contractate de operatorii economici
in sumd de 5.705,2 milioane lei, respectiv 1.288,2 milioane EURO,;

2. garantiille acordate pentru finantdri rambursabile contractate de autoritdtile
administratiei publice locale in vederea finantdrii de proiecte au reprezentat 335,6
milioane lei, respectiv 75,8 milioane EURO.

In anul 2012 s-au emis garantii de stat in valoare de 3.146,4 milioane lei, astfel:

1. 2.219,7 milioane lei in cadrul programului guvernamental “Prima Casd” (OUG nr. 60/2009
cu modificérile $i completarile ulterioare);

2. 54,9 milioane lei in cadrul programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in
domenii prioritare pentru economia romaneascd finantate din instrumente structurale ale UE
(OUG nr. 9/2010);

3 2,1 milioane lei 1n cadrul programului de reabilitare termicd a clddirilor de locuit cu

finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010);

4. 75,4 milioane lei In cadrul programul Mihail Kogilniceanu pentru intreprinderi mici si
mijlocii (OUG nr. 60/2011), precum si

5. 175,0 milioane EURO (794,3 milioane lei), reprezentand garantia acordatd pentru
ifmprumutul contractat de CNCF “CFR” SA de la BERD si avand ca destinatie sprijinirea
restructurdrii financiare a companiei (OUG nr.86/2012).

In acest an au existat cazuri de neachitare a obligatiilor de plati la extern de citre beneficiarii
de credite garantate, pentru care Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, a onorat la
extern sau intern, dupd caz, obligatiile asumate prin scrisorile de garantiec emise. Este cazul
societdtilor comerciale: SC Termica Targoviste, SC Termica Vaslui, SC COLTERM SA Timisoara,
SC CET Briila, SC CET SA Bacdau, SC CET SA Iasi, Electrocentrale Bucuresti, SC
TERMOELECTRICA SA, SNCFR SA, CN de Cii Ferate CFR SA, SN Radiocomunicatii, Primdria
Municipiului Radauti, Primaria Suceava, Consiliul Local Siret, Consiliul Local Mun. Campulung
Moldovenesc, Consiliul Local Gura Humorului si Consiliul Local Mun. Vatra Dornei, pentru care

Ministerul Finantelor Publice a achitat suma de 121,2 milioane lei. De asemenea, Ministerul
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Finantelor Publice a achitat suma 5,1 milioane lei In contul unui numér de 58 garantii executate in
cadrul Programului “Prima Casa”.

Pentru recuperarea debitelor, in conformitate cu legislatia in vigoare, Ministerul Finantelor
Publice a luat masurile prevdzute, In legislatia in vigoare pentru incasarea sumelor achitate in
calitate de Garant precum si pentru cele datorate la fondul de risc.

Din plitile efectuate de Ministerul Finantelor Publice in calitate de Garant pana in anul 2012
inclusiv, de la beneficiarii de garantii guvernamentale in anul 2012 s-a recuperat suma de 47,6

milioane lei, iar in cadrul Programului “Prima Casa” s-a recuperat suma de 1,8 milioane lei.

II. DATORIA PUBLICA LOCALA

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2012 a fost in suma de 14.000,7 milioane lei
(respectiv 3.161,4 milioane EURO), si cuprinde datoria publicd locala directd in valoare de 13.302,8
milioane lei (3.003,8 milioane EURO) si datoria publicd locald garantatd in valoare de 697,9
milioane lei (157,6 milioane EURO).

Soldul datoriei publice locale contractata direct de autorititile administratiei publice
locale la 31 decembrie 2012 a fost in suma de 13.302,8 milioane lei (3.003,8 milioane EURO),
conform anexei nr. 11 “Contul general al datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie
2012".

Soldul datoriei publice locale garantate la 31 decembrie 2012 a fost in suma de 697,9
milioane lei ( 157,6 milioane EURO), conform anexei nr.12 “Situatia garantiilor locale la data de 31

decembrie 2012".

III. FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR

Deficitul bugetului general consolidat realizat in anul 2012 de 2,2 % din PIB a fost finantat
relativ echilibrat din surse interne (35,0 %) si din surse externe (65,0 %). Finantarea deficitului
bugetar a fost realizatd prin emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip
benchmark lansate pe piata internd, emisiuni de titluri de stat in valutd pe piata internd $i externd,
imprumuturile destinate finantdrii de proiecte, precum si prin trageri din Tmprumuturile contractate

de unititile administrativ teritoriale.
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